                                                 Акт    № 1
20.02.2019                                                                              КГКУ ЦЗН
                                                                                      Пенжинского района
О результатах плановой выборочной выездной проверки финансово-хозяйственной деятельности КГКУ ЦЗН Пенжинского района за 2018 год


На основании плана контрольных мероприятий, утвержденного приказом Агентства по занятости населения и миграционной политике Камчатского края (далее – Агентство) от 29.11.2018 № 334, проведена выездная плановая проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности краевого государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Пенжинского района» (далее – Центр занятости населения).
Проверка проводилась с 13 по 20 февраля 2019 года уполномоченным должностным лицом Агентства - начальником отдела по финансово-экономическим вопросам Рыбка Галиной Александровной. 
Проверяемый период - 2018 год.

В проверяемом периоде и по настоящее время руководителем Центра занятости населения с правом первой подписи является Юшина Лариса Маратовна (Приказ Агентства по занятости населения и миграционной политике Камчатского края от 17.10.2016 № 48-л).
На период   отсутствия в 2018 году:

с 10 января по 01 февраля (отпуск), приказ Агентства от 10.01.2018 № 01-к; 

с 02 по 21 февраля (командировка), приказы Агентства от 06.02.2018     №25-к, от 22.02.2018 № 37-к (продление командировки);
с 28 марта по 07 апреля (командировка), приказ Агентства от 14.03.2018 №50-к;
с 25 июня по 19 августа (отпуск), приказ Агентства от 09.06.2017 № 105-к;

С 31 октября по 14 ноября (командировка), приказ Агентства от 15.10.2018 № 176-к;

  обязанности директора Центра занятости населения исполняла инспектор Омельченко Светлана Викторовна.
с 5 по 19 августа (отпуск) обязанности директора Центра занятости населения исполняла ведущий инспектор Воробьева Елена Владимировна.  
Главным бухгалтером в проверяемом периоде до 28.04.2018 (приказ Центра занятости населения от 21.11.2016 № 101-к) с правом второй подписи являлась Храпова Юлия Александровна, с 04 июня Саванникова Олеся Александровна (Приказ Центра занятости населения от 04.06.2018 №65-к) по настоящее время.
КГКУ ЦЗН Пенжинского района является некоммерческой организацией, обеспечивающей на территории Пенжинского муниципального района   реализацию гарантированных государством прав граждан на защиту от безработицы, оказание государственных услуг населению и работодателям в сфере содействия занятости и трудовой миграции, находится с. Каменское Пенжинского района ул. Пенжинская д.2.

 Центр занятости населения имеет приемные пункты, расположенные в селах Пенжинского района: Манилы, Слаутное, Таловка.

Центр занятости населения является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, печать с изображением Государственного герба Российской Федерации, штампы, бланки со своим наименованием, лицевой счет получателя бюджетных средств № 03382001880 открытый в установленном порядке в Управлении Федерального казначейства по Камчатскому краю.

Центр занятости населения финансировался в 2018 году из средств краевого бюджета, а также из средств краевого бюджета, поступающих из федерального бюджета в виде субвенции на социальные выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 


В проверяемом периоде деятельность краевого государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Пенжинского района» регламентировалась Уставом, утвержденным приказом Агентства от 25.04.2011 № 62 (с учетом изменений от 15.03.2012 № 52, от 11.02.2013 № 48, от 09.02.2017 № 34, от 22.11.2018 № 315). 
Сокращенное наименование: КГКУ ЦЗН Пенжинского района. 
Имущество Центра занятости населения находится в государственной собственности Камчатского края, отражается на самостоятельном балансе и закреплено за ним на праве оперативного управления.


Центр занятости населения вправе владеть и пользоваться закрепленным за ним имуществом. 
Выездная проверка финансово-хозяйственной деятельности Центра занятости населения проводилась Агентством в 2014 году за 2013 год, результаты проверки отражены в акте от 25.02.2014 № 2, документарная проверка проводилась в 2017 году за 2016 год по вопросу финансово-хозяйственной деятельности в части организации расчетов с подотчетными лицами, результаты проверки отражены в акте от 07.11.2017 № 4.        

1. Анализ исполнения бюджетных смет в разрезе классификации расходов

В проверяемом периоде финансирование Центра занятости   населения
осуществлялось согласно уведомлений Агентства о выделении бюджетных ассигнований. Освоение средств осуществлялось в пределах утвержденных бюджетных смет на 2018 год по следующей бюджетной классификации (Приложение № 1 на 1 листе).

Бюджетные сметы доходов и расходов на 2018 год утверждены на общую сумму 11 777 906,00 рублей в том числе: на реализацию мероприятий по активной политике на сумму 657 246,00 рублей, на социальные выплаты безработным гражданам – 1 334556,00 рублей, на содержание Центра занятости населения – 9 786 104,00 рублей. 

Кассовые расходы составили в 2018 году 11 720 102,27 рублей. Процент освоения выделенных денежных средств составил 99,51%. 
Согласно пояснениям работников Центра занятости населения, причинной
 образования остатков неиспользованных ассигнований по виду расхода 112, явился возврат в декабре командировочных расходов (оплата проезда) 3-х сотрудников, в связи с уменьшением тарифа перелета по маршруту п. Тиличики- г Петропавловск-Камчатский – п. Тиличики.
2. Финансово-хозяйственная деятельность  
Штатное расписание Центра занятости населения на 2018 год было согласовано руководителем Агентства и утверждено приказом директора Центра занятости населения от 22.12.2017 № 121-к.  
Штатная численность Центра занятости населения на 01.01.2018 года утверждена в количестве 8,5 штатных единиц. Фактическая численность на конец проверяемого периода составила 7,5 штатных единиц.  На момент   проверки штатная численность составила 8,5 штатных единиц. 
Оплата труда работников Центра занятости населения осуществлялась в соответствии с:

- статьями 133, 135, 136 ,144, 145 Трудового Кодекса Российской Федерации;

- Постановлением Правительства Камчатского края от 11.11.2008 № 354-П «Об утверждении примерного положения о системе оплаты труда работников краевых государственных учреждений центров занятости населения»;

- Положением о системе оплаты труда работников краевого государственного учреждения Центра занятости населения Пенжинского района, утвержденным приказом от 31.10.2017 № 10-п.
В ходе проверки сплошным методом был проверен Журнал операций № 6 расчетов по оплате труда за январь-июнь 2018 года. Заработная плата начислена согласно табелей учета рабочего времени и приказов.   С 01.01.2018 года произведена индексация окладов сотрудников центра занятости населения на 4%.
         При анализе операций расчетов по оплате труда были проверены следующие направления:


- правильность составления штатного расписания с учетом утверждённой структуры, выделенного фонда оплаты труда, нормативной численности;


- наличие утвержденного в установленном порядке штатного расписания, соответствие фактической структуры и численности работников учреждения утвержденным штатам;


-правильность установления должностных окладов и надбавок к заработной плате в соответствии с законодательством Российской Федерации;


-правильность применения и начисления районного коэффициента и северных надбавок в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;


-особенность расходования средств на премирование и оказание материальной помощи работникам;


-правильность определения среднего заработка для расчета отпускных сумм и других выплат;

- соблюдение регионального Соглашения «О минимальной заработной плате в Камчатском крае на 2018 год»;

- соблюдение п.1.6 Постановления Правительства Камчатского края от 11.11.2008 № 354-п «Об утверждении Примерного положения о системе оплаты труда работников краевых государственных учреждений, подведомственных Агентству по занятости населения и миграционной политике Камчатского края» (далее – Постановление № 354-п).

   
По результатам проверки выявлено следующие нарушения:
          1. При расчете доплат специалистам за работу в сельской местности выявлена недоплата:

О.С.В. – инспектору в размере- 2444,53 рублей;

С.А.В. – профконсультанту в размере -636,16 рублей.

2. При начислении заработной платы рабочему по обслуживанию здания Н.А.А. не была произведена доплата к заработной плате до уровня минимальной заработной платы, что привело к недоплате в сумме 3015,80 рублей.
 Предельная доля расходов оплаты труда работников административно-управленческого и прочего персонала в фонде оплаты труда Центра занятости населения в 2018 году составила 38,28%.

Сплошным методом был проверен журнал операций №3 «Расчет с подотчетными лицами». Проверено 10 авансовых отчетов (Приложение № 2 на 3 листах).  

При осуществлении расчетов с подотчетными лицами Центр занятости населения руководствовался:

- Инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157 н (далее - Инструкция 157-н);

- Инструкцией по применению Единого плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н (далее – Единый план счетов);

- Постановлением Правительства Камчатского края от 29.01.2010 № 43-П «О порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам, заключившим трудовой договор о работе в государственных органах Камчатского края, работникам краевых государственных учреждениях» (далее – Постановление № 43-П);

- Постановлением Правительства Камчатского края от 21.06.2011 № 253-П «Об утверждении Положения о порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, проживающих в Камчатском крае и работающих в государственных органах Камчатского края, краевых государственных учреждениях» (далее -  Постановление № 253-П);
- Приказом Центра занятости населения от 09.01.2018 № 1-п «Об учетной политике на 2018 год».

Учет расчетов с подотчетными лицами ведется на счете 1.208.00.000 «Расчеты с подотчетными лицами» в разрезе субсчетов. Аналитический учет ведется в журнале операций расчетов с подотчетными лицами.

На начало проверяемого периода 01.01.2018 сальдо по счету - 0,00 рублей. На конец проверяемого периода 31.12.2018 года сальдо (кредитовое) по счету 64,00 рубля. Кредиторская задолженность перед сотрудником О.С.В. погашена (п/п от 07.02.2019 №179651).
Нарушений по несвоевременности предоставления подотчетными лицами авансовых отчетов не выявлено. Возврат подотчетных сумм осуществляется по заявлению сотрудников из заработной платы.
Авансовые отчеты оформлялись по утвержденным формам с приложением документов. Все авансовые отчеты утверждались директором, подписаны подотчетными лицами и главным бухгалтером. Документы к авансовому отчету имеют нумерацию, находятся в отдельной папке (прошиты).

По авансовому отчету сотруднику О.С.В. от 03.10.2018 № 6 незаконно был произведен зачет оплаты стоимости справки о тарифе авиабилета в сумме 500,00 рублей (возмещение вышеперечисленных расходов не предусмотрено Постановлением № 253-П).

В ходе проверки, 18 февраля 2019 года была произведена внеплановая инвентаризация наличия нефинансовых активов, находящихся на ответственном хранении у материально-ответственного лица Юшиной Ларисы Маратовны.

Излишек и недостач не установлено (Приложение № 3 на 9 листах).

В ходе инвентаризации было выявлено четыре единицы основных средств, находящихся в нерабочем состоянии.


Сплошным методом был проверен журнал операций № 2 «Расчеты с безналичными денежными средствами» за 2018 год. Незаконного списания денежных средств с лицевого счета Центра занятости населения не обнаружено. Выборочным методом был проверен журнал операций № 4 «Расчетов с поставщиками и подрядчиками» за январь-июнь 2018 года.  За 2018 год Центром занятости населения подписано и составлено 13 актов сверок с поставщиками и подрядчиками. 


Платежным поручением от 11.10.2018 № 483327 была произведена оплата счета от 01.10.2018 № 024000у00004894 ФГУП «Почта России» на сумму 9000,00 рублей за маркированные конверты (300 шт. по цене 30 рублей за шт.) Оприходованы маркированные конверты как материальные запасы на счет 105.36, что является нарушением п.169 инструкции № 157н и п.50 Единого плана счетов. Конверты должны быть оприходованы в фондовую кассу на счет 201.35. 
Средства с лицевого счета получателя бюджетных средств расходовались в пределах остатков средств на счете, что подтверждено выписками из лицевого счета и приложенными к ним оправдательными документами (счета, счета-фактуры, товарные накладные, акты выполненных работ, договоры).

Остатки денежных средств на счете соответствуют данным бухгалтерского учета, банковские выписки представлены полностью, оборотные суммы и остатки денежных средств в журналах операций соответствуют выпискам из лицевого счета и данным Главной книги.



В 2018 году на содержание Центра занятости населения было произведено расходов на сумму 9 734 713,48 рублей, в том числе:
- на выплату заработной платы   5 790 892,00 рублей; 

- на уплату налогов по заработной плате 1 537 188,00 рублей;
- на расходы по оплате проезда в отпуск и командировочные расходы 710 461,00 рублей; 
- на закупку товаров, работ услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий 852 000,00 рублей (оплата счетов: за интернет, приобретение и обновление информационных баз данных, услуги междугородной связи, приобретение принтеров, системного блока, источников бесперебойного питания, картриджей и расходных материалов к компьютерной технике);
- на прочую закупку товаров, работ и услуг для обеспечения учреждения 839 119 рублей (оплата договоров ГПХ, коммунальные услуги, повышение квалификации сотрудников, аренда, приобретение материальных запасов);
- на оплату налогов, сборов и пошлин – 3 362,48 рублей.

3.Ведение и организация бухгалтерского отчета и отчетности
Бухгалтерский учет в Центре занятости населения велся в проверяемом периоде согласно требованиям Инструкции по бухгалтерскому учету от 01.12.2010 № 157, Единого План счетов бюджетного учета и с учетом   Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».  Бюджетный учет автоматизирован на основе программного продукта «1С Бухгалтерия государственного учреждения 8.2», для расчета заработной платы применяется программный комплекс «Заработная плата» и «Кадровый учет» ИП Веснин И.А., электронный документооборот с Федеральным казначейством осуществляется по защищенным каналам связи. 

Приказом Центра занятости населения от 09.01.18 № 1-П утверждена Учетная политика учреждения на 2018 год и последующие периоды.
    Бухгалтерская отчетность за 2018 год составлена в соответствии с Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
В результате проверки расхождений за проверяемый период по достоверности предоставления форм отчетностей об исполнении субвенций, выделенных из федерального бюджета на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, а также средств краевого бюджета не установлено. 
 Годовая бухгалтерская отчетность по исполнению бюджета Центром занятости населения за 2018 год представлена в полном объеме, подписана директором и главным бухгалтером.
Начальник отдела по                              Директор КГКУ ЦЗН

финансово-экономическим                    Пенжинского района

вопросам Агентства

____________Г.А. Рыбка                        ____________Л.М. Юшина






      Главный бухгалтер КГКУ ЦЗН
                                                                  Пенжинского района








__________О.А. Саванникова
8

