                                                   Акт  №  5            

17.06.2022                                                                                                Камчатский край

             с. Эссо   
О результатах плановой выездной проверки финансово-хозяйственной деятельности КГКУ ЦЗН Быстринского района за 2021 год

На основании плана контрольных мероприятий, утвержденного приказом от 08.12.2021 № 330 Министерства труда и развития кадрового потенциала Камчатского края (далее – Министерство), проведена плановая  выездная проверка краевого государственного казенного учреждения «Центр занятости населения  Быстринского района» (далее – Центр занятости населения) по вопросу финансово-хозяйственной деятельности, ведения и организации бухгалтерского  учета и отчетности  за 2021 год в КГКУ ЦЗН Быстринского района.
Проверка проводилась с 15 июня по 17 июня 2022 года (приказ Министерства от 20.05.2022 № 161 «О проведении плановой выездной проверки в отношении КГКУ ЦЗН  Быстринского района») уполномоченным должностным лицом Министерства – заместителем начальника отдела финансового планирования и бюджетного учета Малеваной Лилией Вячеславовной.
Проверяемый период - 2021 год.

В проверяемом периоде руководителем Центра занятости населения являлись с правом первой подписи директор Загуменная Ольга Николаевна (приказ о назначении на должность от 30.01.2013 № 06-Л Агентства по занятости населения Камчатского края).

  На период отпуска директора его обязанности исполняла инспектор I категории Коляда Екатерина Павловна:

- с 01.03.2021 по 07.03.2021 (приказ Министерства труда и развития кадрового потенциала Камчатского края от 17.02.2021 № 20-К);

- с 19.07.2021 по 29.08.2021 (приказ Министерства труда и развития кадрового потенциала Камчатского края от 07.07.2021 № 108-К);

- с 13.12.2021 по 16.12.2021 (приказ Министерства труда и развития кадрового потенциала Камчатского края от 22.11.2021 № 204-К).

На период служебной командировки директора его обязанности исполняла инспектор I категории Коляда Екатерина Павловна:

- с 12.04.2021 по 18.04.2021 (приказ Министерства труда и развития кадрового потенциала Камчатского края от 29.03.2021 № 50-К);

- с 08.10.2021 по 20.10.2021 (приказ Министерства труда и развития кадрового потенциала Камчатского края от 28.09.2021 № 158-К).

         Главным бухгалтером с правом второй подписи Центра занятости населения является Мандрикова Наталья Владимировна (приказ КГКУ ЦЗН Быстринского района от 01.09.2011 № 13-к).
На период отпуска главного бухгалтера его обязанности исполняли: Кузнецова Татьяна Владимировна

- с 24.05.2021 по 30.06.2021 (приказ КГКУ ЦЗН Быстринского района от 24.05.2021 № 27-л);

Лапшичева Светлана Витальевна

- 22.11.2021 по 18.12.2021 (приказ КГКУ ЦЗН Быстринского района от 22.11.2021 № 60-л).
 
КГКУ ЦЗН Быстринского района является некоммерческой организацией, обеспечивающей на территории Быстринского района   реализацию гарантированных государством прав граждан на защиту от безработицы, оказание государственных услуг населению и работодателям в сфере содействия занятости и трудовой миграции.

Центр занятости населения является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс,  печать с изображением Государственного герба Российской Федерации, штампы, бланки со своим наименованием, лицевой счет № 03382001470 для учета операций по исполнению расходов краевого бюджета и лицевой счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств          № 05382001470 открытые в установленном порядке в Управлении Федерального казначейства по Камчатскому краю. 
Центр занятости населения финансировался в 2021 году из средств краевого бюджета, а также из средств, поступающих из федерального бюджета в виде субвенций на социальные выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 


В 2021 году Центр занятости населения реализовывал на территории Быстринского района государственную программу «Содействие занятости населения Камчатского края».
В проверяемом периоде деятельность краевого государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Быстринского района» регламентировалась  Уставом, утвержденным   приказом  Министерства от 18.11.2020 № 326.


Сокращенное наименование: КГКУ ЦЗН Быстринского района.

Имущество Центра занятости населения находится в государственной собственности Камчатского края, отражается на самостоятельном балансе и закреплено за ним на праве оперативного управления.

Права владения, пользования и распоряжения в отношении закрепленного за Центром занятости населения имущества Центр занятости населения осуществляет в пределах, установленных законодательством Российской Федерации, в соответствии с целями своей деятельности и назначением имущества.

Центр занятости населения осуществляет распоряжение имуществом исключительно по согласованию Министерства имущественных и земельных отношений Камчатского края, с учетом согласования Министерства, выражаемого в письменной форме.


Выездная проверка финансово-хозяйственной деятельности Центра занятости населения проводилась Агентством в 2016 году за 2015 год, результаты проверки отражены в акте от 29.07.2016 № 3.
1. Анализ исполнения бюджетных смет в разрезе классификации расходов
В проверяемом периоде финансирование Центра занятости населения осуществлялось согласно утвержденных  Министерством бюджетных смет доходов и расходов на 2021 год.

Бюджетные сметы доходов и расходов на 2021 год утверждены на общую сумму 11 397 560,60 рублей в том числе: на реализацию мероприятий по активной политике на сумму 168 451,79 рублей, на социальные выплаты безработным гражданам – 2 590 368,34 рублей, на содержание Центра занятости населения – 8 638 740,47 рублей (Приложение № 1 на 1 листе).
Кассовые расходы составили в 2021 году 11 367 616,96 рублей. Остаток неиспользованных средств в сумме 29 943,64  рублей возвращен на Единый лицевой счет Министерства финансов Камчатского края.
Процент освоения средств от утвержденных ассигнований составил 99,74%.
2. Финансово-хозяйственная деятельность.

     
Штатное расписание Центра занятости населения на 2021 год согласовано Министром труда и развития кадрового потенциала Камчатского края и утверждено приказом директора Центра занятости населения от 17.12.2021 № 23-п. 
Штатная численность на 01.01.2021 года – 4,5 единиц.

Оплата труда работников Центра занятости населения осуществлялась в соответствии с:
- статьями 133, 135, 136 ,144, 145 Трудового Кодекса Российской Федерации;

- Постановлением Правительства Камчатского края от 11.11.2008 № 354-П «Об утверждении примерного положения о системе оплаты труда работников краевых государственных учреждений центров занятости населения»;

- Положением о системе оплаты труда работников Краевого государственного учреждения Центра занятости населения Быстринского района утвержденное приказом от 20.10.2017 № 34-п (далее – Положение об оплате труда);

- Правилами внутреннего трудового распорядка КГКУ ЦЗН Быстринского района утвержденные приказом Центра занятости населения от 24.12.2018 № 30-п (срок выплаты зарплаты определен два раза в месяц - 20 и 05 числа).
В ходе проверки был проверен Журнал операций № 6 «Расчетов по оплате труда» за 2021 года (Приложение № 2 на 25 листах). Заработная плата начислена согласно табелю учета рабочего времени (ф.0504421) и приказов.
         При анализе операций расчетов по оплате труда были проверены следующие направления:

- правильность составления штатного расписания с учетом утверждённой структуры, выделенного фонда оплаты труда, нормативной численности;


- наличие утвержденного в установленном порядке штатного расписания, соответствие фактической структуры и численности работников учреждения утвержденным штатам;

-правильность установления должностных окладов и надбавок к заработной плате в соответствии с законодательством Российской Федерации;


-правильность применения и начисления районного коэффициента и северных надбавок в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;


-особенность расходования средств на премирование и оказание материальной помощи работникам;


-правильность определения среднего заработка для расчета отпускных сумм и других выплат;
          - соблюдение регионального Соглашения «О минимальной заработной плате в Камчатском крае на 2021 год»;


- соблюдение положения о порядке   начисления стимулирующих выплат директорам Центров занятости населения;

          - соблюдение п.1.6. Постановления Правительства Камчатского края              № 354-П от 11.11.2008 «Об утверждении Примерного положения о системе оплаты труда работников краевых государственных учреждений, подведомственных Министерству труда и развития кадрового потенциала Камчатского края» (далее - Постановление № 354-П);


-соблюдение полноты и своевременности выплаты заработной платы.

         В ходе проверки установлено, что годовой фонд оплаты труда Центра занятости населения не превышен. Так при плане годовой фонд оплаты труда Центра занятости населения согласно утверждённым бюджетным ассигнованиям -7 290 695,92 рублей, исполнен в сумме 7 263 252,28 рублей. Остаток 27 443,64 рублей (страховые взносы на оплату труда).
         Начисление заработной платы производится согласно табелю учета рабочего времени (ф.0504421). Начисленная заработная плата по видам начисления отражается в журнале операций № 6, расчетные ведомости приложены. Заработная плата выплачивается посредством перечисления на счета зарплатных карт работников. Карточки – справки (ф.0504417) по заработной плате ведутся. Начисление за отпуск производится из расчета 12 месяцев.

Должностной оклад и выплаты стимулирующего характера директора определяются трудовым договором. Трудовой договор с директором Центра занятости населения заключен на неопределенный срок. 
         Проверкой установлено, что в проверяемом периоде должностной оклад руководителя  Центра  занятости населения составил 56 835,00 рублей, должностной оклад главного бухгалтера  Центра занятости населения на 20% ниже должностного оклада директора и составляет  45 468,00 рублей, согласно штатному расписанию.
         
Согласно разделу  2 Положения об оплате труда, Центр занятости населения, в пределах, имеющихся у него средств на оплату труда работников учреждения определяет (устанавливает) размеры окладов (должностных окладов), а также размеры выплат компенсационного и стимулирующего характера в соответствии с системой оплаты труда, установленной учреждением с учетом настоящего Положения.

          Выплаты компенсационного характера устанавливаются в процентах к окладу (должностному окладу, основному должностному окладу), не образуют новый оклад, и не учитываются при начислении иных выплат компенсационного и стимулирующего характера.

         
Выплаты стимулирующего характера работникам Центра занятости населения устанавливаются в процентах к окладу (должностному окладу, основному должностному окладу) или в абсолютном размере по приказу директора.

Приказом от 30.12.2011 № 16-П утверждена форма расчетного листка. Расчетные листки выдаются сотрудникам под роспись.

Приказом от 17.12.2021 № 24-п «Об утверждени перечня должностей, относимых к административно-управленческому персоналу КГКУ «Центр занятости населения Быстринского района (кроме персонала, обеспечивающего предоставление государственных услуг)» утвержден перечень должностей, относимых к административно-управленческому персоналу. Согласно приказу 50 % фонда оплаты труда директора и 45 % фонда оплаты труда главного бухгалтера в связи с предоставлением государственных услуг, относятся к фонду оплату труда основного персонала.
 При анализе годового фонда оплаты труда установлено, что предельная доля расходов оплаты труда работников административно-управленческого и прочего персонала в фонде оплаты труда Центра занятости населения в 2021 году составила 39,99 %  (п. 1.6. Постановления № 354-П (Приложение № 3)). 


По результатам  проверки  нарушения не выявлены.

 Операции с наличными денежными средствами не осуществляются, в бюджетном учете счет 201.34 «Касса» не применяется. Денежные средства под отчет перечисляются на «зарплатные» карты сотрудников.
  Учет расчетов с подотчетными лицами ведется на счете 1.208.00.000 «Расчеты с подотчетными лицами» в разрезе субсчетов. Аналитический учет ведется в журнале операций расчетов с подотчетными лицами.

При осуществлении расчетов с подотчетными лицами Центр занятости населения руководствовался:

- Инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н);

- Инструкцией по применению Единого плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н (далее – Инструкция № 162н);

- Постановлением Правительства Камчатского края от 29.01.2010 № 43-П «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, финансируемых за счет средств краевого бюджета»;

- Постановлением Правительства Камчатского края от 21.06.2011 № 253-П «Об утверждении Положения о порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для неработающих членов их семей».
Выплата в 2021 году денежных средств в подотчет регулировалась приложениями № 9 и № 10 к приказу Центра занятости населения от 30.12.2020   № 46-п «Об утверждении  Учетной политики краевого государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Быстринского района» для целей бухгалтерского учета» (далее – Приказ об учетной политике).  Денежные средства в подотчет выдавались по заявлению.  

На начало проверяемого периода 01.01.2021 сальдо по счету – 0,00 рублей.
На конец проверяемого периода 31.12.2021 года сальдо по счету – 0,00 рублей. 
В ходе  сплошной проверки  авансовых отчетов за 2021 год выявлены следующие нарушения (Приложение № 4 на 3 листах): 

 В нарушении  п.38  Инструкции № 157н, пунктов 7, 8 Приказа Минфина России от 31.12.2016 № 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» для учета основных средств предусмотрен счет 101 00 «Основные средства», материальные объекты имущества, независимо от их стоимости, со сроком полезного использования более 12 месяцев, предназначенные для неоднократного или постоянного использования на праве оперативного управления в процессе деятельности учреждения при выполнении им работ, оказании услуг, осуществления государственных полномочий (функций) либо для управленческих нужд учреждения, находящиеся в эксплуатации, запасе, на консервации, сданные в аренду, полученные в лизинг (сублизинг), принимаются к учету в качестве основных средств. Приобретен источник бесперебойного питания (срок полезного использования более 12 месяцев) отражен на счете 105 00 «Материальные запасы» (Приложение № 5 на 4 листах).
Нарушений по несвоевременности предоставления подотчетными лицами авансовых отчетов, соблюдение сроков возврата остатка неиспользованного аванса, отсутствие задолженности по расчетам с подотчетными лицами, в том числе задолженности за уволенными работниками, не обнаружено.

Заключен договор  о полной индивидуальной материальной ответственности бн от 03.05.2017 с инспектором Е.П. Коляда.
В ходе проверки  15.06.2022 была произведена внеплановая инвентаризация по объектам наличия нефинансовых активов (приказ Центра занятости населения от 15.06.2022 № 10-п), находящихся на ответственном хранении у материального лица Е.П. Коляда.
 1 единица объекта нефинансового актива (кресло) находится в нерабочем состоянии и подготовлена к списанию.

Излишек и недостач не установлено (Приложение № 6 на 7 листах).

Сплошным методом были проверены счета 206.00 «Учет расчетов с поставщиками по выданным авансам» и 302.00 «Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками за выполненные работы, оказанные услуги» за 2021 год.

 Аналитический учет расчетов с поставщиками по выданным авансам ведется в разрезе дебиторов по соответствующим им суммам выданных авансов в Журнале по расчетам с поставщиками и подрядчиками (ф. 0504071).

Отражение операций по счету 206.00 осуществляется в Журнале по расчетам с поставщиками и подрядчиками.

Аналитический учет расчетов с поставщиками и подрядчиками за выполненные работы, оказанные услуги ведется в разрезе дебиторов по соответствующим им суммам выданных авансов в Журнале по расчетам с поставщиками и подрядчиками (ф. 0504071).

Отражение операций по счету 302.00 осуществляется в Журнале по расчетам с поставщиками и подрядчиками. Форма Карточка учета средств и расчетов             (ф. 0504051) в учете не ведется. 
В ходе сплошной проверки по учету расчетов с поставщиками и подрядчиками в июле 2021 года выявлены следующие нарушения (Приложение № 7 на 6 листах): 

В нарушении  п.38  Инструкции № 157н, пунктов 7, 8 Приказа Минфина России от 31.12.2016 № 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» для учета основных средств предусмотрен счет 101 00 «Основные средства», материальные объекты имущества, независимо от их стоимости, со сроком полезного использования более 12 месяцев, предназначенные для неоднократного или постоянного использования на праве оперативного управления в процессе деятельности учреждения при выполнении им работ, оказании услуг, осуществления государственных полномочий (функций) либо для управленческих нужд учреждения, находящиеся в эксплуатации, запасе, на консервации, сданные в аренду, полученные в лизинг (сублизинг), принимаются к учету в качестве основных средств. Приобретены системные блоки и источник бесперебойного питания (срок полезного использования более 12 месяцев) у ИП Чуб Л.В. отражены на счете 105 00 «Материальные запасы».
За 2021 год Центром занятости населения составлено и отправлено поставщикам и подрядчикам 4 акта, на момент проверки подтверждено 4 акта сверок.  
Ведется ежемесячный реестр закупок с разбивкой по поставщикам, номенклатуре товаров, работ и услуг.
Сплошным  методом проверен журнал операций с безналичными денежными средствами за 2021 год. Незаконного списания денежных средств с лицевого счета Центра занятости населения не обнаружено. 
Средства с лицевого счета получателя бюджетных средств расходовались в пределах остатков средств на счете, что подтверждено выписками из лицевого счета и приложенными к ним оправдательными документами (счета, счета-фактуры, товарные накладные, акты выполненных работ, договоры).

Остатки денежных средств на счете соответствуют данным бухгалтерского учета, банковские выписки представлены полностью, оборотные суммы и остатки денежных средств в журналах  операций соответствуют выпискам из лицевых счетов и данным Главной книги.

Наличие фактов размещения  бюджетных средств  на депозитных счетах в коммерческих банках, оказание финансовой помощи  коммерческим структурам и другие перечисления денежных средств, не связанных с деятельностью, не установлено. 

 В 2021 году на содержание Центра занятости населения было произведено расходов на сумму 8 608 796,83 рублей в том числе:
- расходы на оплату труда работникам составили 5 696 240,00 рублей;

- расходы по оплате налогов, начисленных на оплату труда – 1 567 012,28    рублей;
- расходы по оплате проезда в отпуск  и служебные командировки работников – 265 658,65 рублей;

          - расходы по оплате услуг связи – 64 031,05 рублей (РТК-телефоны-24 654,53 руб,РТК-интернет-35 500,00 руб, Т2Мобайл-3 876,52руб);

          - расходы по оплате прочих услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий составили – 637 468,25 рублей; 

- расходы по содержанию имущества – 332 096,27 рублей (обслуживание охранно-пожарной системы, аренда помещения для архива, оплата коммунальных услуг, оплата услуги по договору ГПХ - покос травы, повышение квалификации сотрудников, приобретение хозяйственного инвентаря, канцелярских товаров, подписка на периодические издания, расходы за свидетельствование подписи, ремонтные работы по устройству твердого покрытия(тротуар из террасной доски), оплата за монтаж (установку) сплит-системы);

          - расходы на уплату земельного налога  – 5037,00 рублей.
Центром занятости населения утвержден план мероприятий по внутреннему финансовому контролю на 2021 год (Приказ Центра занятости населения от 15.01.2021 № 03-п «Об утверждении Плана мероприятий по внутреннему финансовому контролю на 2021 год»). Объектом проверки являются: составление и ведение, исполнение бюджетной сметы, принятие бюджетных обязательств в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований, ведение бюджетного учета, полнота и своевременность осуществления платежей, оказание финансовой поддержки безработным гражданам, составление и представление бюджетной отчетности. 
Центром занятости населения проводится внутренний текущий контроль за соблюдением законодательства по осуществлению социальных выплат гражданам,  признанным в установленном порядке безработными, и выдачу предложений о досрочном назначении пенсии таким гражданам. 

За 2021 год выборочно проверено 91 личное дело безработных граждан, что отражено в Актах проверок соблюдения требований правил, в соответствии с которыми органы службы занятости осуществляют социальные выплаты гражданам, утвержденных приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 22.02.2019 № 116н. По результатам проведеных проверок составлено 6 актов, выявлено 6 нарушений не повлекших за собой некорретного начисления и выплаты пособия по безработице, 1 нарушение повлекло переплату пособия по безработице в размере 6035,10 рублей. Центр занятости населения осуществил возврат средств переплаты в бюджет.

3. Ведение и организация бухгалтерского отчета и отчетности

Бухгалтерский учет в Центре занятости населения велся в проверяемом периоде согласно требованиям Инструкции № 157н, Инструкции № 162н и с учетом   Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».  Бюджетный учет автоматизирован на основе программного продукта «1С Бухгалтерия государственного учреждения 8.3», для расчета заработной платы применяется программный комплекс «Заработная плата» и «Кадровый учет» ИП Веснин И.А., электронный документооборот с Управлением Федерального казначейства по Камчатскому краю осуществляется по защищенным каналам связи.  


Приказом Центра занятости населения от 30.12.2020 № 46-п «Об утверждении  Учетной политики краевого государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Быстринского района» для целей бухгалтерского учета» утверждена Учетная политика учреждения.

Бухгалтерская отчетность за 2021 год  составлена в соответствии с Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета,  применяемых органами государственной власти  (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями,  и  Методических указаний  по их  применению»
    В результате проверки расхождений за проверяемый период по достоверности предоставления форм отчетностей об исполнении субвенций, выделенных из федерального бюджета на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, а также средств краевого бюджета не установлено. 

    Годовая бухгалтерская отчетность по исполнению бюджета Центром занятости населения за 2021 год представлена в полном объеме, подписана директором и главным бухгалтером.
Заместитель начальника отдела                 Директор КГКУ ЦЗН

финансового планирования 
Быстринского района

и бюджетного учета Министерства


____________Л.В.Малеваная                     ____________О.Н. Загуменная
          Главный бухгалтер КГКУ ЦЗН 
          Быстринского района
          ______________Н.В. Мандрикова
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